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องคการบริหารสวนตําบลทาดวง  
อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ



 
คํานํา 

 
 เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปญหามาจากสาเหตุตางๆ ท่ี
คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหา ทุจริตท่ี
ยั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานงของทุกองคกรท่ีรวมตอตานการทุจริตทุก รูปแบบ อัน
เปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 
 การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา การ
ดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอย กวา
องคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเปนการนเกิดความเสี่ยหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา เครื่องมือ
การประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน หนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดวง เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน ละ
สงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันไมใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิชอบ
ได ในการนี้ องคการบริหารสวนตําบลทาดวง จึงจัดทําการประเมินความเสี่ยงของการดําเนินงาน หรือการปฏิบัติ
หนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ ผลประโยชนสวนรวมของ
หนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป ๒๕๖๖ เหตุการณความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 
ตลอดถึงมาตรการและการดําเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับสินบน 
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๑. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยง 
๒. การบริหารจัดกรความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจําป ๒๕๖๗ 
ขององคการบริหารสวนตําบลทาดวง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ 

 
๑. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียง 
 มาตรการปองกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการทุจริตในองคกรได ดังนั้น การประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวย ลดความเสี่ยง
การทุจริตใหแกบุคคลากรในองคกร ถือเปนการปองกันการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การดําเนินการขององคกรจะไมมี
การทุจริต หรือกรณีท่ีพบกับการทุจริตจะชวยเปนหลักประกันระดับหนึ่ง วา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการ
เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระอีกตอไป 
 วัตถุประสงคของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ แนวทาง
ในการบริหารจัดการความสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกัน การทุจริตเชิงรุก
ท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
๒. การบริหารจัดกรความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอน ปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการ เฝาระวังความ
เสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและ ยอมรับจากผูท่ี
เก่ียวของ (ผูนําสงงาน) เปนลักษณะ pre – decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะการกํากับติดตาม
ความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ post – decision 
 
๓. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร COSO ๒๐๑๓ (Committee of sponsoring 
Organizations ๒๐๑๓) ซ่ึงมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป 
๑๙๙๑ สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
  องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 หลักการท่ี ๑ องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
 หลักการท่ี ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับ ดูแล  
 หลักการท่ี ๓ คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน  
 หลักการท่ี ๔ องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
 หลักการท่ี ๕ องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 



Opportunity 

 องคประกอบท่ี ๒  การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
 หลักการท่ี ๖ กําหนดเปาหมายชัดเจน 
 หลักการท่ี ๗ ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม หลักการท่ี ๘ พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
 หลักการท่ี ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
 องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 หลักการท่ี ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได  
 หลักการท่ี ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยท่ีีใชในการควบคุม  
 หลักการท่ี ๑๒ ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 
 
 
 

องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
หลักการท่ี ๑๓ องคกรขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
หลักการท่ี ๑๔ มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในสามรถดําเนินการตอไปได  
หลักการท่ี ๑๕ มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจจะกระทบตอการควบคุมภายใน 
 
องคประกอบท่ี ๕ กิจกรรมการกํากับติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการท่ี ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี ๑๗ ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม 

ท้ังนี้ องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบจะตองสอดคลองและสัมพันธกัน มีอยูจริงและ สามารถนําไป
ปฏิบัติได จึงจะทําใหการคุมภายในมีประสิทธิภาพ 
 
๔. องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประกอบดวย pressure/Incentive หรือแรงกดดัน หรือแจงจูง
ใจ Opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการกํากับควบคุมภายในมี จุดออน และ
Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษีสามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 



การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 

การใชจายงบประมาณ และการจัด ซื้อจัดจาง 
ภาครัฐ 

 
การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรบุคคลภาครฐั 

๕. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน ๓  ดาน ดังนี้ 
 ๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต (เฉพาะหนวยงานท่ีมีภารกิจ ใหบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ ทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘) 
 ๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี/การใหบริการตามภารกิจ 
 ๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
 ๕.๔ ความเสี่ยงในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
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9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

จัดทําระบบการบริหารความเสียง 

การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

แผนบริหารความเสี่ยง 

การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

เมทริกสระดับความเสี่ยง 

การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ระบุความเสี่ยง 

๖. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 

 
 
 
๗. วิธีการวิเคราะหความเส่ียง  
การเตรียมการเพ่ือประเมินความเส่ียง ตองดําเนินการ ดังนี้ 
 - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทดานนั้น ๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิด การทุจริต (มา
จาก ๔ ดาน ไดแก ความเสี่ยงการทุจริตเก่ียวของกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทุจริตในความ
โปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการ
จัดซ้ือจัดจางภาครัฐและ ความเสี่ยงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ) 
 - เลือกงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 - เลือกกระบวนงานจากท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 - เตรียมขอมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑการปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต 



งานดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ 

กระบวนงาน การขออนุญาตกอสราง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน 

รายลเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑการขออนุญาต 
กอสรางอาคาร 

 ตัวอยาง  

 
 
 ๗.๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
  การนําขอมูลท่ีไดจากการเตรียมขอมูล ในสวนของรายละเอียดและข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การ
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในการปฏิบัติงานนั้นอาจประกอบดวย
กระบวนการยอย จึงใหระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงท่ีเสี่ยงตอการทุจริต
เทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมิน เนื่องจาก
ในระบบงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไมพบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ําแตอาจพบวามี ความเสี่ยงในเรื่องนั้น 
ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมอยูในข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันการทุจริต หรือ
แกไขความเสี่ยงการทุจริตอยูแลว นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในแระเภทความเสี่ยง ซ่ึง เปน Known factor 
และ Unknown factor 
 
 
Known factor ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวา 

จะมีโอกาสเกิดข้ึนซํ้า หรือประวัติมีตํานานอยูแลว 
Unknown factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/ 

พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 



เทคนิคการระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 
 
 
 
  

   
 
เทคนิคในการคนหา ความเสี่ยงการทุจริต 

 
 
 
               
                     RiskI dentification 

        
 

 
   

 
Risk Identification 

worksho
 

การระดมสมอง 

การ ออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง หยิบ 
ยกประเด็นที ่
มีโอกาสเกิด 

การสัมภาษณ 
 

เปรียบเทียบวธิี
ปฏิบัติ กับ
องคกรอื่น 



ตารางท่ี ๑ ระบุความเส่ียง( Known factor และ Unknown factor) รายละเอียดความเส่ียงการทุจริต เชน 
รูปแบบ พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงตอการทุจริต 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียง 

Known factor 
(รับรูวาเคยเกิดมาแลว) 

Unknown factor 
(คาดการณวาอาจตองเกิด 

 ความเส่ียงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต พรบ.อํานวยความสะดวกฯ 
๑ การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวใน 

คําขอ แตมีการรับเรื้องไว 
√  

 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ 
๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ 

/การเลี้ยงรับรองซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชน 
ใหกับคูสัญญา 

√  

๓ เจาหนาท่ีของรัฐละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบฯ 
การใชรถยนตสวนกลาง 

√  

๔ เจาหนาท่ีของรัฐทากรปลอมแปลงเอกสารการ 
เบิกจาย เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับ เงิน 

√  

๕ เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจางและ 
จงใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกตอง 

 √ 

 ความเส่ียงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 
๖ เจ าหนา ท่ี มี เจตนาปดบั งขอมูล และเบิกเ งิน 

ราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คา 
เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

 √ 

๗ การจัดโครงการตามยุทธศาสตรขององคการ 
บริหารสวนตําบลทาดวง ประจาํปงบประมาณ 
๒๕๖๕ ท่ีอาจมีการแอบแผง หรือเกินความจําเปน 
ทําใหการใชจายงบประมาณท่ีไมคุมคา 
๗.๑ การฮ้ัวประมูล 
๗.๒ กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมี 
สวนไดสวนเสีย 
๗.๓ โครงการมีการเอ้ือประโยชนกับพวกพอง 
๗.๔ การสืบราคาท่ีอาจไมมีการสืบราคาจาก 
ผูประกอบการจริง จํานวน ๓ ราย ทุกราย 

 
 
 
 
 
 
 
√ 

 
 
 
√ 
√ 
 
√ 



 ๗.๕ การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค 
เพ่ือประโยชนตอตนเอง และพวกพองแตองคกร
เสียประโยชน เชน การล็อคสเปค หรือ การกําหนด
คุณลักษณะท่ีทําใหตองใหตนทุนเกินความจําเปน 
แตลดคุณภาพวัสด ุคุณภาพงาน 
๗.๖ การตรวจรับพัสดุไมตรงสัญญา และ TOR 

√  
 
 
 

 
√ 

 ความเส่ียงการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
๘ ๘.๑ กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เขามา เปน

พนักงาน อาจมีการเรียก/ รับผลประโยชน หรือ
เอ้ือประโยชน ตอพวกพองของตนเองเพ่ือรับเขา
ทํางาน 
๘.๒ คณะกรรมการสรรหาคัดเลือกหรือผูมี อํานาจ
อนุมัติอาจมีการรับสินบนหรือมีความสัมพันธสวน
บุคคลกับผูสมัครทําใหผล  
การพิจารณาในกระบวนการสรรหาคัดเลือกได
บุคลากรท่ีไม มีประสิทธิภาพไม เหมาะสมกับ 
ตําแหนงงาน 
๘.๓ ผูมีสวนเก่ียวของในการออกขอสอบอาจมี 
การจัดทําเอกสารเพ่ือจําหนาย แจก หรือ 
กระบวนการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิดประโยชนแก 
ตนเองและผูเขาสอบคัดเลือก 

 √ 
 
 
 
 
 
√ 
 
 
 
 
√ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณการทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
 - ความเสี่ยง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยเกิดข้ึน เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายวาจะมี โอกาสเกิดข้ึนซํ้า 
หรือประวัติมีดํานานอยูแลว √ Known factor 
 - ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ี
อาจจะเกิดข้ึน √ Unknown factor 



 ๗.๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 
 การนําขอมูลจากตารางท่ี ๑ มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริตของแตละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 
 สถานะสีเขียว คือ ความเสี่ยงระดับต่ํา 
 สถานะสีเหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง
ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
 สถานะสีสม ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายใน องคกร มี
หลายข้ันตอจนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
 สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสมํ่าเสมอ 
 
ตารางท่ี ๒ แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
๑ การตรวจเอกสารไมครบถวนตามท่ีระบุไวในคําขอ  แตมีการรับเรื่องไว  √   
๒ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ 

/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 
   √ 

๓ เจาหนาท่ีของรัฐละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบฯ การใชรถยนต 
สวนกลาง 

  √  

๔ เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม 
ลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

   √ 

๕ เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุมีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชนจากผูรับจางและจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ีถูกตอง 

  √  

๖ เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 
เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

  √  

๗ การจัดโครงการตามยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลทาดวง 
ประจาํป งบประมาณ ๒๕๖๕ ท่ีอาจมีการแอบแผง หรือเกินความจําเปน
ทําใหการใชจาย งบประมาณท่ีไมคุมคา 
๗.๑ การฮ้ัวประมูล 
๗.๒ กรรมการท่ีเก่ียวของกับการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย 
๗.๓ โครงการมีการเอ้ือประโยชนกับพวกพอง 
๗.๔ การสืบราคาท่ีอาจไมมีการสืบราคาจากผูประกอบการจริง จํานวน ๓ 
ราย ทุก ราย 
๗.๕ การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงคเพ่ือประโยชนตอตนเอง 
และ พวกพองแตองคกรเสียประโยชน เชน การล็อคสเปค หรือกากําหนด
คุณลักษณะ ท่ีทําใหตองใหตนทุนเกินความจําเปน แตลดคุณภาพวัสด ุ
คุณภาพงาน 
๗.๖ การตรวจรับพัสดุไมตรงสัญญา และ TOR 

  
 
 
√ 
√ 
√ 
 
 
 
 
√ 

 
 
 
 
 
√ 
 
√ 

 



๘ ๘.๑ กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากรเขามาเปนพนักงานอาจมีการ 
เรียก/ รับผลประโยชน หรือเอ้ือประโยชนตอพวกพองของตนเอง เพ่ือ 
รับเขาทํางาน 
๘.๒ คณะกรรมการสรรหาคัดเลือก หรือ ผูมีอํานาจอนุมัติอาจมีการรับ
สินบน หรือมีความสัมพันธสวนบุคคลกับผูสมัครทําใหผลการ 
พิจารณาใน กระบวนการสรรหาคัดเลือก ไดบุคลากรท่ีไมมีประสิทธิภาพ 
ไมเหมาะสมกับตําแหนงงาน 
๘.๓ ผูมีสวนเก่ียวของในการออกขอสอบอาจมีการจัดทําเอกสารเพ่ือ 
จําหนาย แจก หรือกระบวนการอ่ืนใดท่ีกอใหเกิด ประโยชนแกตนเอง 
และผูเขาสอบคัดเลือก 

  √ 
 
 
√ 
 
 
 
√ 

 

 
๗.๓ เมทริกสระดับความเส่ียง 
 นําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริตท่ีมีสถานะความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง จนถึงสูงมาก (สีสม กับ สี แดง) จาก
ตารางท่ี ๒ มาทําการหาคาความเสี่ยงรวม ซ่ึงไดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีคา ๑ – ๓ ระดับความ
รุนแรงของผลกระทบท่ีคา ๑ – ๓ โดยมีเกณฑ ดังนี้ 
 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนการนั้น  ๆ  แสดงวาข้ันตอนนั้น  เปน 
must หมายถึงความจําเปนสูง ของการเฝาระวังการทุจริต คาของ must คือ อยูในระดับ ๓ หรือ ๒ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงวาข้ันตอนนั้น เปน Should หมายถึง 
จําเปนต่ํา ในการเฝาระวังการทุจริต คาของ Should คือ อยูในระดับ ๑ ระดับของความรุนแรง
ผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

 -  กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดเสีย stakeholder รวมถึงงานกํากับดูแล พันธมิตร 
ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -  กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับ การเงิน รายไดลดรายจายเพ่ิม financial คาอยูท่ี 
๒ หรือ ๓ 
 -   กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของ ผูใช กลุมเปาหมาย customer/user คาอยูท่ี ๒ หรือ ๓ 
 -   กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเก่ียวของกับกระบวนการภายใน internal process หรือ กระทบตอการ
เรียนรู องคความรู learning & growth คาอยูท่ี ๑ หรือ ๒ 



ตารางท่ี ๓ SCORING ระดับความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความ 
จําเปนของ 
การระวัง 
๓ ๒ ๑ 

ระดับความ 
รุนแรงของ 
ผลกระทบ 

๓ ๒ ๑ 

คาความเส่ียง 
รวมจําเปน x 

รุนแรง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/สินน้ําใจ 
/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับ 
คูสัญญา 

๓ ๓ ๙ 

๒ เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจาย 
เชน ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับเงิน 

๓ ๓ ๙ 

๓ เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับพัสด ุมีการรับเงิน 
หรือผลประโยชนจากผูรับจางและจงใจไมปฏิบัติตาม 
ระเบียบท่ีถูกตอง 

๓ ๒ ๖ 

๔ เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิกเงินราชการตาม 
สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง 
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

๓ ๓ ๙ 

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการ 
บริหารสวนตําบลทาดวง ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๗  
ท่ีอาจมีการแอบแผง หรือเกินความจําเปน ทําใหการใช 
จายงบประมาณท่ีไมคุมคา 

๒ ๒ ๔ 

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร ๒ ๒ ๖ 
 
 ๗.๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดวง ไดนําคาความเสี่ยงรวม (จําเปน x รุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มาทําการ
ประเมินการควบคุมการทุจริตวามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการ
จัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เผาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการจะแบงเปน 
๓ ระดับ ดังนี้ 
 ดี : จัดการไดทันทีทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกร ไมมีผลเสียทาง
การเงิน 
 พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญมีบางครั้งยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานองคกรแต
ยอมรับได มีความเขาใจ 
 ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/ ผูรับ
มอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 



ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการระเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

คาความเส่ียง 
ระดับต่ํา 

คาความเส่ียง 
ระดับปาน กลาง 

คาความเส่ียง 
ระดับสูง 

๑ มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู การ
เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

พอใช  √  

๒ เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือ 
แกไขใบสําคัญรับเงิน 

พอใช  √  

๓ เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสดุ มีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผู 
รับจางและจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ี 
ถูกตอง 

พอใช  √  

๔ เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิก 
เงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา 
ลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา 
พาหนะ คาท่ีพัก 

พอใช  √  

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ขององคการบริหารสวนตําบลทาดวง 
ประจาํปงบประมาณ ๒๕๖๗ ท่ีอาจมีการ 
แอบแผง หรือเกินความจําเปน ทําใหการ 
ใชจายงบประมาณท่ีไมคุมคา 

พอใช √   

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร พอใช  √  



การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 
 เพ่ือติดตามเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรม ตามแผนบริหารความ 
เสี่ยงของข้ันตอนท่ี ๕ ซ่ึงเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข ปญหามี
ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สี
เขียว สีเหลือง สีแดง 
 สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดเฝาระวังตอเนื่อง) 
 : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพ่ิม สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแต ยอมรับได) 
 : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง แตแกไขไดทันที ตามมาตรการ/นโยบาย/ โครงการ/กิจกรรมท่ีเตรียมไว 
แผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ ๓ 
 สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) 
 : เกิดกรณีท่ีอยูในขายแกไขไมได ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพ่ิมข้ึน แผนใชไมไดผล ความ
เสี่ยงการทุจริตไมลดลง ระดังความรุนแรงมากกวาระดับ ๓ 



 
ตารางท่ี ๕ ตารางจัดทํารายงานผลกาเฝาระวังความเส่ียง 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 
๑ มี การรั บสิ นบน /เ รี ยกรั บ เ งิน / 

ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยง 
รั บ ร อ ง ซ่ึ ง จ ะ นํ า ไ ป สู ก า ร เ อ้ื อ 
ประโยชนใหกับคูสัญญา 

กํ า กั บ  ดู แ ล ใ ห บุ ค ล า ก ร ป ฏิ บั ติ ต า ม 
กฎระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการขอรับ 
สินน้ําใจ อยางเครงครัด 

 √  

๒ เจ าหนา ท่ีของรัฐ ทําการปลอม 
แปลงเอกสารการเบิกจาย เชน 
ปลอมลายมือ แกไขใบสําคัญรับ 
เงิน 

ชี้แจงและแจงเวียนใหเกิดความรูความ 
เขาใจและสรางความตระหนักในการเปน 
ขาราชการท่ีดีตรวจสอบ กํากับ ดูแล ให
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายการเงินและ
การคลัง อยางเครงครัด 

 √ 
 
 
√ 

 

๓ เจาหนา ท่ี ท่ี เปนคณะกรรมการ 
ตรวจรับพัสดุ มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชนจากผูรับจางและจง 
ใจไมปฏิบัติตามระเบียบท่ี ถูกตอง 

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก 
หนวยงาน อ่ืน หรือกลุ ม อ่ืน ท่ี มีความรู 
ความสามารถ มีพฤติกรรมท่ีไมสอการ 
ทุจริต กํากับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑและแนวทางการจัดซ้ือจัดจาง 

 √ 
 
 
√ 

 

๔ เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล 
และเบิกเงินราชการตามสิทธิ เปน
เท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชา บาน 
คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาท่ีพัก 

สรางความตระหนักในการเปนขาราชการท่ี
ดี ชี้แจงใหเกิดความเขาใจในระเบียบและ 
การละเวนการปฏิบัติหนาท่ีและ 
การประพฤติมิชอบ 

 √ 
 
√ 

 

๕ การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
ทองถ่ินขององคการบริหารสวน 
ตําบลทาดวง ประจําปงบประมาณ 
๒๕๖๖ ท่ีอาจมีการ แอบแผง หรือ
เกินความจําเปน ทําใหการใชจาย
งบประมาณท่ีไมคุมคา 

ควบคุม กํากับ  ดูแลการใชจายงบประมาณ
และการเบิกจายใหเปนไป ตามระเบียบ 
ควบคุม กํากับ ดูแลใหบุคลากรปฏิบัติ ตาม
แนวทางปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
และผลประโยชนทับซอน 

√ 
 
 
√ 

  

๖ สรรหาคัดเลือกบุคลากร เ ข ม ง ว ด เ จ า ห น า ท่ี ใ น ก า ร เ รี ย ก รั บ 
ผลประโยชน แตงตั้งคณะกรรมการ  
การสรรหาคัดเลือกไดบุคลากรท่ีมี 
ประสิทธิภาพ เหมาะสมกับตําแหนงงาน 

 √ 
√ 

 



การจัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดวง จึงไดนําผลจากการเผาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๖ ออก ตาม
สถานะ ๓ สถานะ ซ่ึงข้ันตอนท่ี ๗ สถานะความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในขายท่ียังแกไมได จะตองมีกิจกรรม หรือ 
มาตรการอะไรเพ่ิมเติมตอไป โดยแยกสถานะเพ่ือทําระบบบริหารความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 
 ๑. เกินกวาการยอมรับ (สถานะสีแดง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๒. เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได (สถานะสีเหลือง) ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
 ๓. ยังไมเกิดเผาระวังตอเนื่อง (สถานะสีเขียว) 
ตารางท่ี ๖ จัดทําระบบความเสี่ยง 
 ๑. (สถานะสีแดง) เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 

ความเส่ียงการทุจริต (สถานะสีแดง) มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 
- - 

 ๒. (สถานะสีเหลือง) เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพ่ิมเติม 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุ มีการรับเงินหรือ ผลประโยชน
จากผูรับจางและจงใจไม ปฏิบัติตาม
ระเบียบท่ีถูกตอง 

- กํากับ ติดตาม ใหสงเสริมใหเจาหนาท่ีมีความรูและความเขาใจใน 
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับ พรบ.พัสดุ และระเบียบราชการอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวของ 
- สงเสริมและสรางความตระหนักใหปฏิบัติตามระเบียบฯ โดยเครงครัด 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ 
ของขวัญ/สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึง
จะนํ า ไปสู การ เ อ้ือประโยชน ให กับ 
คูสัญญา 

- กํากับ ติดตาม และใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตามแผนการปองกันการทุจริต 
- อบรมใหความรูกับเจาหนาท่ีเก่ียวกับระเบียบพัสดุ และการบริหาร 
สัญญา 

เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอม ลายมือ 
แกไขใบสําคัญรับเงิน 

- ใหผูบังคับบัญชา กํากับ ดูแล และติดตามการเบิกจายอยางเครงครัด 
และเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
- สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการและ 
แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- ซักซอมและทําความเขาใจใหเจาหนาท่ีมีความเขาใจในการเบิก 
จายเงินตามระเบียบท่ีถูกตอง 
- สงเสริมและสรางจิตสํานึกใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานตามมาตรการ ปองกัน
และปราบปรามทุจริต 

กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร 
เขามาเปนพนักงาน อาจมีการเรียก รับ
ผลประโยชน คณะกรรมการสรร หา
คัดเลือก หรือ ผูมีอํานาจอนุมัติ อาจมี
การรับสินบน 

- การดําเนินงานทุกข้ันตอนตองโปรงใส ตรวจสอบได 
- แตงตั้งคณะกรรมการจากภายนอกใหมีสวนรวมในการตรวจสอบ 
 ถวงดุลอํานาจ 



 ๓. (สถานะสีเขียว) ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 
ความเส่ียงการทุจริต 

(สถานะสีเหลือง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

การจัดโครงการตามแผนพัฒนา ทองถ่ิน
ขององคการบริหารสวนตําบลทาดวง 
 ท่ีอาจมีการแอบแผง หรือเกิน ความ
จําเปน ทําใหการใชจาย งบประมาณท่ี
ไมคุมคา โปรงใส 

- ผูบริหาร กํากับ ติดตามใชจายงบประมาณและใหรายงานผลการ 
ดําเนินการใหผูบริหารทราบเปนระยะ 
- ดําเนินการกิจกรรมทุกครั้งตองไดรับอนุมัติจากผูมีอํานาจ 

การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 องคการบริหารสวนตําบลทาดวง ไดจัดทํารายงานสรุปใหเห็นในภาพรวม วามีผลจากการบริหารความ เสี่ยง
การทุจริตตามข้ันตอนท่ี ๗ มีสถานะความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับ (ส)ี สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ํา สีเหลือง หมายถึง สถานะความเสี่ยงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง สถานะความเสี่ยง ระดับสูงมาก 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการกํากับ ติดตาม ประเมินผล ดังนี้ 
ตารางท่ี ๗ ตารางการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
เขียว เหลือง แดง 

๑ การจัดโครงการตามแผนพัฒนา 
ทองถ่ินขององคการบริหารสวน 
ตําบลทาดวง ประจาํปงบประมาณ 
๒๕๖๗ 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ของขวัญ/ 
สินน้ําใจ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู 
การเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

- 

 - เจาหนาท่ีท่ีเปนคณะกรรมการตรวจรับ 
พัสด ุมีการรับเงินหรือผลประโยชนจาก 
ผูรับจางและจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบ  
ท่ีถูกตอง 

- 

 - เจาหนาท่ีของรัฐทําการปลอมแปลง 
เอกสารการเบิกจาย เชน ปลอมลายมือ 
แกไขใบสําคัญรับเงิน 

- 

 - เจาหนาท่ีมีเจตนาปดบังขอมูล และเบิก 
เงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน 
คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง  
คาพาหนะ คาท่ีพัก 

- 

 - กรรมการสรรหาคัดเลือกบุคลากร เขา 
มาเปนพนักงาน อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน ฯ 

- 

 
องคการบริหารสวนตําบลทาดวง อําเภอหนองไผ จังหวัดเพชรบูรณ 


